GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind preluarea de citre Administratia Nationali a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale prin unitiitile teritoriale subordonate a unor creante
bugetare aflate in administrarea Autoritatii pentru Administrarea Activelor
Statului, asupra unor societiti detinitoare de bunuri utile facilitarii si

fluidizirii transportului de resurse strategice si ale rezervelor de stat

In ultimele decenii au fost infiintate de catre Guvernul Romaniei o serie de
filiale sau sucursale destinate transbordarii vagoanelor de marfi aflate initial in
subordinea Societatii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa” S.A,,
fiind apoi privatizate, iar in prezent aflandu-se in procedurd de faliment, ceea ce
conduce catre o exploatare improprie si precara a punctelor de transbordare
strategice,

Acestea au avut ca obiect de activitate manipularea de bunuri/produse/stocuri,

circumscrisa unui cod CAEN 5224, sens in care activitatea de transbordare marfuri
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fostele tari din Comunitatea Statelor Independente, denumitd in continuare CSI,
vagoane de ecartament normal 1.435 mm, specifice transportului feroviar in restul

tarilor europene, inclusiv pe teritoriul statului romén,

~Societatile-aflate-in proceduri-de-faliment care-rdspundeau-de transbordarea
vagoanelor de marfa au fost incé de la infiintare cele mai importante prestatoare de
servicii de tranzitare/transbordare/transpunere din Romania si principalele partenere
contractuale ale Societatii Nationale de Transport Feroviar de Marfa ,,CFR Marfa”
S.A. pentru aceasta activitate,

Activitatea de transbordare marfuri a societéatilor a fost indisolubil legata de
schimburile economice reduse ale Romaniei cu tari foste membre CSI, precum si de
transportul maérfurilor, in special pe calea feratd, intr-un context regional de
securitate complex,

Totusi, caracterul strategic al capacitétilor de transbordare, depozitare si
transport aferente activititii societfilor in cauza este resimtit si de statele vecine
Romaniei si chiar de statele din centrul Europei, tindnd cont de faptul cd majoritatea
marfurilor aflate in circulatie pe calea ferata catre acestea, provenind din fostele state
CSI tranziteazd Romania si sunt transbordate in punctele de lucru ale respectivelor
entitati, care in prezent se afla in blocaj, precum si de o exploatare precard cauzata
de aflarea in procedura de falimente si lichidare,

Tindnd cont de desfdsurarea promptd a interventiilor operative la nivel
national si pentru facilitarea asistentei umanitare internationale, se impune gésirea
unor solutii rapide pentru garantarea fluidizérii actiunilor de transport a resurselor
strategice 1n si dinspre statele afectate de conflicte armate ori de alte tipuri de
hazarde, inclusiv cauzate de penuria resurselor alimentare si energetice,

Masura de preluare a unor bunuri adecvate administrarii, pastrarii, tranzitarii

si transportului de resurse strategice conduce spre so]ugionare;zmiﬁc\ultéﬁ
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prevenirea consecintelor dezastruoase asupra populatiilor dependente de tranzitul de
resurse alimentare sau energetice fabricate in Europa Centrala si de Est,

In scopul preintdmpindrii unor riscuri, cauzate de aparitia unor situatii

urgente;-care-vor-afecta-negativ-in-viitorul imediat-asigurarea cerintelor-tehnice ale
spatiilor de transbordare si/sau depozitare a unor resurse strategice, inclusiv stocuri
de rezervd de stat, a caror necesitate de urgentare a transportului, tranzitului,
transbordarilor, transpunerilor si altor activitéti conexe, este promovata de autoritafi
de la nivel national, al Uniunii Europene si chiar al Organizatiei Natiunilor Unite,
fapt de naturd a produce consecinte deosebit de grave prin periclitarea populatiilor
dependente de tranzitul de resurse alimentare sau energetice fabricate in Europa
Centrala si de Est, in conditiile in care valoarea resurselor strategice deblocate este
net superioara atat valorii spatiilor de depozitare, cit si a creantelor administrate;

In vederea asigurarii posibilitatii constituirii patrimoniului unor institutii
publice 1n conditiile constrangerilor bugetare actuale si Intrucat In urma unei analize
punctuale s-a identificat posibilitatea ca Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale sa uzeze de dreptul de a depune creante detinute In contul
pretului aferent adjudecarii unor spatii necesare tranzitarii si transportului de resurse
strategice, in mod similar cu cel care se aplica bunurilor destinate pastrarii rezervelor
de stat, degrevand major bugetul de stat, drept conferit de prevederile art. 3! din
Ordonanta Guvernului nr. 23/1998 privind finantarea si din alte surse decat bugetul
de stat a unor activitati specifice de administrare a rezervelor de stat, aprobata cu
modificéri si completari prin Legea nr. 239/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare;

In cazul neadoptarii masurilor legislative preconizate s-ar produce o serie de
consecinte negative constind in: a) agravarea blocajului de resurse in zona de

conflict armat; b) accentuarea dificultatilor in transportul resurselor strict necesare

prevenirii crizelor alimentare sau energetice; ¢) limitarea alterna };Ve‘lecrj*strate ice
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anularea unei rezolvdri cu impact strategic extraordinar, vizionar §i pro-activ
asumate de autoritatile nationale si euroatlantice in criza umanitara regionald aflata

in desfasurare;

Avéand-in -vedere-ca-elementele-sus-mentionate vizeaza-interesul public_si-
strategic, economic si social, imediat si de perspectiva, contribuie la garantarea
apararii securitatii nationale, a sénatatii populatiilor unor state amenintate de penuria
resurselor alimentare de bazi, inclusiv existente in patrimoniul rezervad de stat,
degreveazi bugetul de stat si diminueaza presiunea asupra acestuia, reprezinta o
prioritate a continuitatii activitdtilor economico-sociale si umaﬁitare, vizeaza
interesul general public si constituie o situatie de urgentd si extraordinard a carei
reglementare nu poate fi aménaté, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea

ordonantei de urgenta.
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,
Guvernul Roméiniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art.1. — Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazd preluarea de cétre
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, denumiti in
continuare Administratia Nationald, prin unititile teritoriale subordonate, a unor
creante bugetare aflate iIn administrarea Autoritatii pentru Administrarea Activelor
Statului, denumita in continuare AAAS, asupra unor societéti detinatoare de bunuri
utile facilitérii si fluidizarii transportului de resurse strategice si ale rezervelor de
stat, care au in obiectul de activitate manipularea de bunuri/produse/stocuri,

circumscrisi unui cod CAEN 5224.

Art.2. - (1) Fac obiectul preludrii de citre Administratia Natlo 1a-creantele

bugetare administrate de AAAS, conform titlurilor executorii/ze] r‘é‘i%’ﬁt“a&
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procedura de insolventd, asupra persoanelor juridice de drept privat, organizate sub
ey ' . % .4 e
formd de societati, care desfasoard activitatea de manipularea de

bunuri/produse/stocuri, circumscrisd unui cod CAEN 5224, detindtoare de bunuri

utile-facilitarii-si-fluidizariitransportului-de resurse strategice si ale rezervelor de stat

amplasate in statiile de cale feratd de frontierd sau in puncte de lucru aflate in
conexiune cu noduri de transport combinat si/sau cu infrastructura feroviard
interoperabild care prezintd importan{a strategica.

(2) Administratia Nationald preia potrivit dispozitiilor alin. (1) creantele
administrate”de AAAS 1inscrise in Tabelul definitiv consolidat al creantelor din
procedura de insolventd a debitorului ale cdror date de identificare si elemente de
individualizare a creantelor se prevad prin hotdrdre a Guvernului, care cuprinde
sumele stabilite prin rapoarte de evaluare si sentinte definitive, enumerarea
societdtilor vizate si indicarea coordonatelor procesuale aferente creantelor preluate.

(3) Predarea titlurilor de creantd si a celorlalte inscrisuri intocmite de AAAS
catre Administratia Nationald, prin unitatile teritoriale subordonate, se face prin
protocol de predare-primire, incheiat In termen de maxim 15 zile lucratoare de la
data intrérii in vigoare a hotérérii Guvernului previzute la alin. (2).

Art.3. — (1) Dupa predarea creantelor.previzute la art. 2 alin. (1), AAAS
procedeaza la scaderea acestora din evidentele sale contabile.

(2) AAAS preda Administratiei Nationale titlurile de creanta prevazute la art.
2 alin. (1), precum si inscrisurile Intocmite in legitura cu actele procedurale efectuate
de AAAS in vederea recuperdrii obligatiilor bugetare.

Art.4. — (1) Administratia Nationala se subrogd in drepturile si obligatiile
AAAS, pentru creantele care fac obiectul hotararii Guvernului prevédzute la art. 2
alin. (2), inclusiv pentru litigiile existente si procedurile reglementate de Legea nr.

85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu

modificarile si completarile ulterioare, aferente creantelor preluate, 6b~¢ j’; u ‘ﬁ”(,
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(2) Termenele de prescriptie prevazute de art. 2.500 — 2.571 din Legea nr.

287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificérile ulterioare, la data intrarii

in-vigoare—a—prezentei-ordonante-de—urgentd pentru-creantele_care_fac obiectul

acesteia riman aplicabile.

Art.5. — Creantele preluate se inregistreaza in contabilitatea unitatilor
teritoriale subordonate Administratiei Nationale la valoarea inscrisa in protocolul de
predare-primire previzut la art. 2 alin. (3), incheiat de cétre Administratia Nafionala
si AAAS.

Art.6. — (1) Ca urmare a preludrii creantelor administrate de citre AAAS,
Administratia Nationala are obligatia de a lua toate masurile in vederea recuperarii
creantelor preluate care sunt datorate de catre persoanele juridice de drept privat,
organizate sub forma de societati si care desfdsoard activitatea de manipularea de
bunuri/produse/stocuri, circumscrisd unui cod CAEN 5224, detinatoare de bunuri
utile facilitarii si fluidizarii transportului de resurse strategice si ale rezervelor de
stat.

(2) Valorificarea creantelor preluate de la AAAS se face in conditiile Legii nr.
85/2014, cu modificarile si completirile ulterioare.

(3) Dupa preluarea creantelor potrivit dispozitiilor art. 2, Administratia
Nationala are dreptul de a aplica in mod corespunzitor prevederile art. 3' din
Ordonanta Guvernului nr. 23/1998 privind finantarea si din alte surse decét bugetul
de stat a unor activitati specifice de administrare a rezervelor de stat, aprobata cu
modificédri si completdri prin Legea nr. 239/1998, cu modificdrile si completarile
ulterioare, inclusiv pentru bunurile utile facilitdrii si fluidizarii transportului de
resurse strategice si ale rezervelor de stat, care devin domeniu privat al statului aflat
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in administrarea Administratiei Nationale.




(4) Pentru finantarea cheltuielilor cu taxele, onorariile, alte servicii,
impozitele si taxele reglementate de dispozitiile Titlurilor VII, IX si X din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, altor
costuri-datorate-aferente-intoemirii-si emiterii-inscrisurilor-necesare, precum si_unor __
cheltuieli ocazionate de aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor art. 1 alin. (1) lit.
f) si g) din Ordonanta Guvernului nr. 23/1998, aprobata cu modificari si completéri
prin Legea nr. 239/1998, cu modificarile si completarile ulterioare, se utilizeaza
sumele realizate de Administratia Nationald in cadrul activitétii finantate din venituri
proprii previzute la art. 1' lit. d) din( Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat,
republicata, cu modificarile si complétérile ulterioare.

(5) Sumele incasate din creantele preluate potrivit dispozitiilor art. 2 se fac
venit la bugetul de venituri gi cheltuieli al activitatii finantate integral din venituri
proprii pentru interventii operative si reintregirea stocurilor diminuate infiintate pe
langd Administratia Nationald — aparat propriu si fiecare unitate teritoriald
subordonati, la subcapitolul 36.10.50 ,,Alte venituri”. .

(6) Creantele preluate potrivit dispozitiilor art. 2 s1 nerecuperate ca urmare a
inchiderii procedurii de faliment se inchid prin contul de finantare in conditiile art.
5% din -Legea nr. 82/1992, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.7. - (1) Bunurile intrate in patrimoniu potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (3)
pot beneficia de investitii in cazul in care se dezvoltd si se realizeazi obiective noi
de investitii constdnd in spatii de depozitare a produselor cerealiere, alimentare
si/sau energetice, potrivit dispozitiilor art. 7' din Legea nr. 82/1992, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare. |

(2) Cheltuielile cu bunurile si serviciile necesare ?ﬁdeplinirii obiectivelor

previzute la alin. (1) se suporti din bugetul de venituri si cheltuieli al activitatii

fiecare unitate teritoriald subordonata.




Art.8. — (1) In scopul desfasurdrii activitatilor curente, a interventiilor
operative ale rezervelor de stat si a actiunilor de asistentd umanitard internationald,

desfasurate in aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (3) teza a II-a din Legea nr.

213/2016-privind-cooperarea-internationald-pentru dezvoltare-si-asistentd-umanitara,
prin intermediul bunurilor intreite n patrimoniu potrivit art. 6 alin. (3), prin hotérare
a Guvernului se stabilesc:

a) masurile necesare destinate functionarii, expioatérii si operationalizarii
capacitatilor, spatiilor si bunurilor preluate prin depunerea creantelor predate pentru
asigurarea tranzitérii, transbordarii, transpunerii, manipularii si/sau transportului de
resurse strategice si ale rezervelor de stat;

b) tarifele de exploatare a bunurilor preluate cu destinatia de terminale de
transport, care urmeaza a face obiectul veniturilor provenite din prestari de servicii
aferente activitatii finantate din venituri proprii infiintate pe langd Administratia
National& — aparat propriu si fiecare unitate teritoriald subordonati, cu respectarea
prevederilor art. 31 alin. (7) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului
feroviar din Romaénia in spatiul feroviar unic european, cu modificirile si
completédrile ulterioare.

(2) Cheltuielile curente si de capital necesare functionarii, exploatérii si
operationalizdrii capacitatilor, spatiilor si bunurilor intrate in patrimoniu potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (3), pentru asigurarea tranzitarii, transbordarii, transpunerii
si transportului de resurse strategice si ale rezervelor de stat se asigurd din bugetul
de stat prin bugetul Secretariatului General al Guvernului si in completare din
bugetul de venituri si cheltuieli al activitatii finantate integral din venituri proprii
pentru interventii operative si reintregirea stocurilor diminuate infiintate pe langa
Administratia Nationala — aparat propriu si fiecare unitate teritoriald subordonata.

(3) In conditiile intrérii bunurilor in patrimoniu potrivit dispozij[iig)gargréxalin.
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de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta. $
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